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CAMARA MUNICIPAL DE CACULE
CNPJ: 05.269.101/0001-86

PARECER N° 11/2023
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei do Legislativo n° 06 de 04 de agosto
de 2023, que dispbe sobre a criagdo de transporte para
criangas com transtorno do espectro autista e/ou criangas com
deficiéncia cerebral, no ambito do municipio de Caculé.

Encaminhado pela Presidéncia desta Casa Legislativa a esta COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO o
Projeto de Lei do Legislativo n® 08 de 04 de agosto de 2023, que dispbe sobre a criagéo de transporte
para criangas com transtorno do espectro autista e/ou criangas com deficiéncia cerebral, no ambito do
municipio de Caculé, a fim de exararmos, apds minuciosa analise, o parecer, temos a manifestar, nos
termos da competéncia disposta pelo artigo 33 do Regimento Interno:

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do vereador Paulo Henrique da Silva, cujo intuito & criar e instituir,
no ambito do municipio de Caculé, o transporte EXCLUSIVO para criangas com transtorno do espectro
autista efou criangas com deficiéncia cerebral, de modo a garantir e atender as necessidades dos
portadores de sindromes, e tambeém para o seu acompanhante, destinado a levar e trazer tais pacientes

para as terapias e consultas que forem necessarias, dentro e fora do municipio.

Dispde ainda que sera obrigatoriedade do municipio através de sua secretaria municipal de saude,
propor as diretrizes e condigdes para disponibilizar o transporte adequado e toda assisténcia para que os
pacientes possam chegar ao local de atendimento ou tratamento com antecedéncia viavel, sendo, por
fim, custeadas as despesas desta lei com recursos e dotagbes orgamentarias proprias, ou através de

convénios.

FUNDAMENTOS
Dentre o leque de competéncias do municipio esta o de legislar para atender situagdes de interesse e
necessidades locais, nos termos do que dispde o artigo 30, | da CF/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber

No mesmo sentido dispde a Lei Orgénica deste Municipio, em seu artigo 14, adiante transcrito:
Art. 14. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber
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Considerando, portanto, que trata-se de situagéo que, em tese, é de interesse coletivo e necessidade

local, perfeitamente legal a iniciativa da presente proposi¢ao por parte do vereador.

A propésito, dentre o leque de competéncias do vereador, esta o de legislar, nos termos do que prevé os

artigos73 e 90 do Regimento Interno, e artigos33, V, 50, Il e 52 da Lei Organica.

Pois bem! A lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 que institui a lei brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia (estatuto da pessoa com deficiéncia) dispde em seu bojo, dentre outros, que é dever do

Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, a efetivagdo dos direitos

referentes a vida, bem como, ao transporte, e a acessibilidade, nos termos do artigo 8° adiante

transcrito:

Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar &

pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, & paternidade e & maternidade,
a alimentacao, a habitacdo, a educacgéo, a profissionalizagdo, ao trabalho,
a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo,
a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de

outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Corroborando o texto do artigo acima citado, temos ainda o disposto pelo artigo 9°, da mencionada lei,

adiante transcrito:

Art. 9°. A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

()
IV -disponibilizagdo de pontos de parada, estagbes e terminais acessiveis
de transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranga no

embarque e no desembarque;

Art. 21.Quando esgotados os meios de atencdo a salde da pessoa

com deficiéncia no local de residéncia, sera prestado atendimento fora

de domicilio, para fins de diagnéstico e de tratamento, garantidos o
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transporte e a acomodacdo da pessoa com deficiéncia e de seu
acompanhante. (grifamos).

Por fim, a retromencionada lei, dispde em capitulo prépric sobre o direito ao transporte e a mobilidade,

prevendo em seu artigo 46, que o direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por
meio de identificagcdo e de eliminagdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso; bem como, que,

para fins de acessibilidade aos servicos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, em todas
as jurisdigbes, consideram-se como integrantes desses servigos os veiculos, os terminais, as estacdes,
os pontos de parada, o sistema viario e a prestacdo do servigo, estando sujeitos ao cumprimento das
disposicbes desta lei, sempre que houver interagdo com a matéria nela regulada, a_outorga, a

concessdo, a permissao, a autorizacdo, a renovacédo ou a habilitacdo de linhas e de servicos de
transporte coletivo.

Nao obstante, considerando a inexisténcia de transporte publico no municipio de Caculé, cabe ao
mesmo dispor e proporcionar condi¢cdes dignas, seguras e humanizadas de mobilidade, ndo_apenas e

em exclusividade aos portadores de sindromes (TEA), mas a todos os enfermos e necessitados, de

forma justa, equilibrada e sem qualquer distingao.

Ocorre que, se de um lado o municipio de Caculé ndo possui transporte publico, de outro, possui o
convénio da Secretaria de Saude em parceria com o Estado da Bahia, no programa TFD, que é o
Tratamento Fora de Domicilio.

O Tratamento Fora do Domicilio & regulamentado, no &mbito nacional, através da Portaria SAS/GM no.
55, de 24 de setembro de 1999, e na esfera estadual, por meio da CIB/Ba no.054- 055-056 e 117 de
2005 e 011 de 2006. Observe-se que muitas diretrizes foram ratificadas e aprimoradas através das
Portarias no. 399, de 22 de fevereiro de 2006 e no. 648 de 28 de margo de 2006.

O Tratamento Fora de Domicilio — TFD, instituido pela Portaria n°. 55/99 da Secretaria de Assisténcia a
Sadade (Ministério da Saude), € um instrumento legal que visa garantir, através do SUS, tratamento
médico a pacientes portadores de doengas ndo tratdveis no municipio de origem, quando esgotado
todos os meios de atendimento.

Assim, o TFD consiste em uma ajuda de custo ao paciente, e em alguns casos, também ao
acompanhante, encaminhados por ordem meédica a unidades de salude referenciada e em outro
municipio ou Estado da Federagdo, quando esgotados todos os meios de tratamento na localidade de
residéncia do mesmo, desde que haja possibilidade de cura total ou parcial, limitado no periodo

estritamente necessario a este tratamento e aos recursos orgcamentarios existentes.
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Este programa oferece consultas, tratamento ambulatorial, hospitalar / cirirgico previamente agendado,
passagens de ida e volta aos pacientes, e se necessario a acompanhantes no mesmo valor, para que
possam deslocar-se até o local onde sera realizado o tratamento e retornar a sua cidade de origem,
ajuda de custo para alimentagdo e hospedagem do paciente e/ou acompanhante enquanto durar o
tratamento.

A vista do exposto, os Municipios devem atuar na constante garantia do resolutivo Tratamento Fora do

Domicilio.

Na hipétese de existir deficiéncias nas pactuagdes, os secretarios de salide devem diligenciar para suprir

a omissé&o, garantindo o adequado direito a saude.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Parana posiciona-se no sentido de que:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA.
FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS. TRATAMENTO INEXISTENTE NO
PARANA. DEVER DO ESTADO. DIREITO A VIDA E A SAUDE. a) E dever do Estado
assegurar aos cidadaos a saude por meio de politicas sociais que visem a reducao
do risco de doencga, possibilitando o acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promogao, protegdo e recuperacgio (art. 6° e 196 da Constituicao
Federal). b) A Portaria n° 55/99 da Secretaria de Assisténcia a Salde prevé a
possibilidade de realizagdo de tratamento fora do domicilio, exigindo que néo exista
o respectivo tratamento no proprio municipio e que exista garantia de atendimento
no municipio referéncia. Dai que, preenchidos esses requisitos o fornecimento de
passagens aéreas para o translado dos pacientes em estado grave é medida que se
impée. 2)Direito processual civil. Mandado de Seguranga. Procedéncia. Custas. A
sucumbéncia em mandado de seguranga impde ao ente publico, e ndo & autoridade
apontada como coatora, o dever de pagar as custas processuais. 3) Sentenga
parcialmente reformada, em reexame necessario.

Assim, em que pese o projeto de lei de autoria do vereador ser salutar no sentido de buscar condigbes
de tratamento aos portadores de TEA fora de seu domicilio, por outro lado, busca exclusividade e
obrigatoriedade do transporte, ferindo principios da administrativos publica, tais como o da igualdade e
da impessoalidade, visto que ndo sé os portadores de TEA carecem do transporte, mas sim todos os
enfermos em situagéo urgente e grave que ndo podem ser atendidos ou tratados em seu domicilio de

origem, ou seja, em Caculé.

Para tais casos, como dito acima, o municipio conta do o programa TFD (tratamento fora do domicilio),
sendo, portanto, prejudicial a paridade e ao equilibrio social o retromencionado projeto de lei do
vereador, que pretende proteger e beneficiar apenas uma classe.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com base no quanto aqui explanado, opinamos pelo seguimento do projeto em

espeque, para votagdo em Plenario, contudo, opinamos pela sua inconstitucionalidade, vez o0 mesmo
propde uma quebra no equilibrio entre direitos dos portadores de TEA em detrimento de todos os outros
enfermos em situagao de gravidade.

E o parecer,
Salvo melhor juizo!

Caculé - Bahia, 06 de outubro de 2023.
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Alessandro Luis Flgqélredo de Jesus /
Presidente

Salvador José Alves
Relator

Anderson dos Santos Ribeiro
Membro
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