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CAMARA MUNICIPAL DE CACULE
CNPJ: 05.269.101/0001-86

PARECER JURIDICO N° 10/2024

Interessada: Mesa da Cimara Municipal de Caculé-Bahia

Assunto: Requerimento para Instauragdo
de Comissio Parlamentar de Inquérito.

Auséncia dos Requisitos.

Trata-se o presente parecer de resposta a consulta feita pela Mesa Diretora da Camara
Municipal de Caculé acerca da possibilidade juridica de mstauragio de CPI, requerida pelos
Vereadores Edmilson Coutinho dos Santos, Paulo Henrique da Silva, Anderson dos Santos ¢
George Tolentino, para apuracio de supostas irregularidades na execu¢io dos Contratos de n®
352/2022 e n°® 404/2022, a partir de informagoes obtidas em audios vazados, cuja autoria ¢é
atribuida ao Vice-Prefeito, levando em conta, ainda, que estes mesmos fatos ja estao sendo objeto
de apuracio perante o Ministério Publico do Estado Bahia, no bojo dos autos n® IDEA

036.9.63934/2023.

Apos analise detida de toda a documentagdo apresentada a este orgiao de assessoria
juridica, passa-se a elabora¢io do presente opiativo, deixando, desde logo, consignado que o
mesmo deve ser entendido como ato juridico enunciativo, de carater ndo vinculante a decisao final
do 61gao consulente, que pode, de maneira fundamentada, tomar decisido diversa da firmada nesta

orientagao.

1 — DA ILEGALIDADE DA PROVA UTILIZADA PELOS VEREADORES
COMO FUNDAMENTO DA SUA DENUNCIA. CONVERSAS ILICITAMENTE
PUBLICIZADAS. INTERCEPTACAO ILEGAL. AUSENCIA DE ORDEM JUDICIAL.
AUSENCIA DE ATA NOTARIAL. IMPRESTABILIDADE PARA JUSTIFICAR O
INICIO DE UMA CPL

De inicio, observa-se que o ceme das acusaches apresentadas pelos Vereadores
requerentes ¢ a existéncia de um audio telefonico, supostamente atribuido ao Vice-Prefeito deste
Municipio, onde este teria relatado a existéncia de fraude na execucdo dos contratos antes

mencionados, em raziao da utilizagdo indevida de veiculos pertencentes a empresa de propriedade
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do Prefeito Municipal e da sua esposa nas obras respectivas, 0 que ensejaria um enriquecimento
licito do Chefe do Executivo, ao arrepio do que determinam as normas que regulamentam esta

questao.

Ocorre que, a luz do que determina o texto constitucional de 1988, sobretudo o disposto
no art. 5°, X e XII, estes audios apresentados foram colhidos ao arrepio do que determina a Carta

Magna, em clara ofensa ao direito fundamental a privacidade.

Como se sabe, a questio da privacidade, da qual decorre, dentre outras questoes, a
inviolabilidade das comunicagoes telefonicas, representa garantia de grande relevo para a
salvaguarda da dignidade da pessoa humana, tanto que, por decisao correta tomada no ambito da
Assembleia Nacional Constitumnte, foi elevada a condicao de direito fundamental expresso no art.
5° da Carta Magna, sendo, portanto, considerada verdadeira clausula pétrea do nosso ordenamento,
estando a gozar de protegdo maximizada contra quaisquer atos que venham causar-lhe lesdo ou

ameaca de lesao.

Obviamente que o direito a privacidade, na perspectiva da violabilidade das
comunicacoes telefonicas, nao € absoluto, abrindo o proprio texto magno a possibilidade de seu
afastamento, entretanto, para que isso ocorra de maneira regular ¢ valida, foram estabelecidas
condicionantes, que ndo podem ser inobservadas, a saber:

a) ordem judicial;
b) que a interceptagio se dé no bojo de uma investigagdo criminal ou instrugdo processual

penal.

Regulamentando esta questio, tivemos a edicdo da Lei federal n® 9.296/1996, que, dentre
outras tematicas, criminalizou a conduta de realizar interceptagoes telefonicas fora dos casos
autorizados na Constituicao, fixando, para quem desobedecer a esta norma, pena de reclusio de 2

a 4 anos, além de pagamento de multa, conforme consta do seu art. 10.

Portanto, deixou claro o Estado Democratico Brasileiro que nao medira esforgos para
fazer cumprir esta importante garantia atribuida a todo adadao. Nesta esteira, ¢ facil concluir que

mnvestigacoes que se tniciem apenas com base em audios telefonicos ilicitamente interceptados sio
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nulas de pleno diteito, visto que, entender de forma contraria, seria enfraquecer a defesa a este
importante traco do direito fundamental 2 intimidade do cidadio, algo que ndo ¢ tolerado pela

Carta de 1988.

Voltando especificamente ao caso que ora se analisa, ¢ possivel retirar do conteudo do
requerimento de abertura da CPI que a mesma se fundamenta Gnica e exclusivamente em audios
divulgados em “redes sociais”, cuja autoria teria sido atribuida, ndo se sabe por quem, ao atual Vice-

Prefeito.

A interceptagio dos audios telefonicos divulgados em redes sociass, feita ao total arrepio
do que determinam a CREFB/88 ¢ a Lei federal n® 9.296/96 e sem prévia determinacao judicial,
tipifica, em tese, o crime previsto no art. 10 da lei federal multicitada, situacdo que, por st 50, ja
impediria a sua utilizacio para dar inicio a qualquer tipo de investigacio a ser conduzida de maneira

cotreta no ambito do Estado Brasiletro.

Soarta absurdo e totalmente aberrante as normas constitucionats e legais que regem a
matéria valer-se de material crimmosamente produzido para ensejar o inicio de uma CPIL. A
democracia brasileira ndo agasalha este tipo de conduta, afeta a Estados arbitrarios e ditatoriais,

conhecidos por desrespeitarem de forma sistematica os direitos humanos dos cidadaos.

Nio bastasse 1sso, ou seja, para além da ilicitude da interceptacao telefonica antes
demonstrada, percebe-se, também, que os requerentes nao cumpriram com as determinagoes
formais para trazer esta prova viciada aos autos, posto que, sequer, se deram ao trabalho de

promover uma transcricao fidedigna da completude dos audios em questio.

Como ¢ sabido por todos que militam no Direito, as regras processuais vigentes, em
situagdo que diz respeito a utilizagio do conteudo de audios, exige que seja elaborada uma ata
notarial, ou outro documento equivalente, para que fique registrado de maneira cabal o seu
conteudo. Ademais, veda-se a utilizagao de partes editadas dos audios. Os mesmos devem ser
trazidos em sua mntegralidade. Nenhuma dessas regras to1 respeitada pelos Vereadores requerentes,

o que fulmina de nulidade processual absoluta o seu pedido de abertura da CPI, até porque, da
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forma como agiram, praticamente fica impedido o exercicio, por parte do acusado, do direito ao

contraditorio.

Portanto, analisando meticulosamente o fundamento fatico que amparou o pedido da
CPI, percebe-se, sem muito esforco hermenéutico, a sua ilicitude clara e flagrante, o que inviabiliza
a sua utilizagdo para conferir amparo a instauracio da investigacio ora pugnada, devendo, por esta

razao, ser arquivado o requerimento.
b ]

2- DA EXISTENCIA DE INVESTIGACAO CONDUZIDA NO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL SOBRE OS MESMOS FATOS RELATADOS NO
REQUERIMENTO DE ABERTURA DA CPI. DESNECESSIDADE, A LUZ DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE, DA REALIZACAO DE NOVA
INVESTIGACAO. ARQUIVAMENTO DO PEDIDO FORMULADO QUE SE IMPOE.

Nio bastassem os problemas de ordem constitucional e legal, relatados no anterior topico,
acerca dos audios mencionados pelos requerentes como fundamento para instauracio da CPI,
temos ainda um fator impeditivo ao acolhimento da manifestacio formulada pelos Vereadores que
¢ a desnecessidade de investigacao destes fatos no ambito do Poder Legislativo municipal, posto
que o Ministério Publico Estadual ja esta se debrucando sobre as questoes no ambito dos autos n®

IDEA 036.9.63934/2023.

Conforme temos na doutrina e jurisprudéncia, aplicando o Prncipio da
Proporcionalidade, para que sejam legitimos, os atos praticados pelo Poder Publico devem ser

revestidos dos seguintes requisitos:

a) Adequagao: deve ser demonstrado que a finalidade publica desejada pode ser

atingida pelo ato que se quer praticar;

b) Necessidade: deve-se ter em mente que o ato ndo serd necessario se o objetivo
que se deseja alcancgar puder ser atingido por outro meio, que se mostre mais eficaz e

menos one€roso;
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¢) Proporcionalidade em sentido estrito: os beneficios decorrentes da pratica do

ato devem superar os dnus causados pelo mesmo.

Pois bem, o que temos com este pedido de CPI nada mais € do que a solicitagio para
instauragdo de uma investigacio para apurar fatos que ja estio sendo objeto de analise no ambito
do Ministério Publico Estadual. Ou seja, sem demonstrar nenhuma justificativa razoavel, desejam
os Vereadores requerentes gastar recursos financeiros pertencentes ao povo de Caculé, para
promover uma apuragao em duplicidade incidente sobre as mesmas questdes que ja estao sendo

observadas pelo ilustre membro do parguer.

Saliente-se, em nada podera contribuir a instauragao da CPI para o desfecho das
investigacoes, visto que o Promotor de Justiga responsavel possui a sua disposicio uma série de

instrumentos processuais necessarios para a correta compreensio do que ocorreu.
Ou sefa, se esta CPI fosse instalada, ndo se traria nenhum beneficio ao interesse publico
envolvido na questio. Mutto pelo contrario, seria fonte de desperdicio de recursos humanos e

financeiros publicos.

Insta deixar consignado que os Vereadores requerentes podem auxiliar o Promotor de

Justica nas investigacoes que ja estio sendo desenvolvidas, além do que podem solicitar também o

compartilhamento do resultado das mesmas, o que reforga a total desnecessidade de instauracio

da CPI.

Aqui nao se quer negar o carater de ser a CPI um mstrumento da minoria. Entretanto,
este carater nio retira a necessidade de se verificar, previamente, se a mesma atende aos requisitos
constitucionais para a sua criacao, dentre eles o preenchimento de todos os critérios decorrentes

do Principio da Proporcionalidade.

Tendo em wvista a demonstracio da desnecessidade desta CPI, frente a existéncia de
investigagoes que abrangem os fatos narrados no requerimento por parte do Ministério Publico
Estadual, impoe-se, também por esta razio de ordem constitucional, o arquivamento do
requerimento apresentado.

Praca Deoclides Cardoso, n? 580, Sdo Cristovado - Caculé - Ba - CEP: 46.300-000
E-mail: camaradecacule@gmail.com - Fone: (77) 3455-2588




VIV IV

#  CAMARA MUNICIPAL DE CACULE
@y CNPJ: 05.269.101/0001-86

Diante de todo o exposto, opina esta assessoria juridica no sentido de que a Mesa
Diretora da Cimara Municipal de Caculé, arquive o requerimento de CPI formulado pelos
Vereadores Edmilson Coutinho dos Santos, Paulo Henrique da Silva, Anderson dos Santos

e George Tolentino, por ser medida de justica.

A opinido desta Assessoria se restringe unica e exclusivamente a analise técnico juridica, e
nao vincula a decisdo dos Parlamentares, os quais sao livres para realizar a analise da oportunidade
e a conveniéncia, sio representantes do povo e constituem-se em manifestagio efetivamente

legitima do Parlamento.
E parecer;
Salvo melhor juizo.

Caculé — Bahia, 13/05/2024. o e !

PETHERSON JUNQUEIRA MOTA

expivecpen gos e Famimdar it @ serpro

Petherson Junqueira Mota
OAB-BA 23.308
Assessor Juridico
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