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PARECER N° 04/2025
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E CONTAS

Parecer ao projeto de lei n° 10 de 29 de
agosto de 2025 que institui o Plano
Plurianual do Municipio para o quadriénio
2026-2029 e da outras providéncias

RELATORIO

Encaminhado pela Presidéncia desta Casa Legislativa a esta COMISSAQ
DE_ORCAMENTO, FINANCAS E CONTAS o Projeto de Lei n° n.° 10 de29
deagosto de 2025 de autoria do Executivo, apés minuciosa analise do parecer
temos a manifestar, nos termos da competéncia disposta pelo artigo 68 do
Regimento Interno:

Parecer ao projeto de lei n® 10 de 29 de agosto de 2025, que institui o
Plano Plurianual do Municipio para o quadriénio 2026-2029 e da outras
providéncias, a fim de que seja exarado o parecer, tem a manifestar, nos termos
da competéncia disposta pelos artigos 68 do Regimento Interno, e artigos
101,217, | da Lei Organica do Municipio de Caculé:

A matéria em analise, denominada de Plano Plurianual — PPA tramita nesta
Casa Legislativa, por iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, sob a
forma de projeto de lei, tendo por objetivo regulamentar o orgamento do municipio
para os exercicios de 2026 a 2029.

O referido projeto de lei encontra-se com esta Comissao, em atendimento
as normas regimentais que disciplinam sua tramitacdo, estando sob a
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responsabilidade de seus membros, para que seja exarado o parecer sobre sua
legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

Assim, cabe a esta Comissdo manifestar sobre o meérito do projeto,
avaliando os aspectos estritamente formais e legais em tela.

E o relatorio.

Estudada a matéria, passamos a opinar.

CONCLUSAO

O orcamento nos dias atuais faz o papel de programa econdmico
direcionado a acdo do governo para varios setores da atividade.

O orcamento anual ja ndo basta para assegurar a execu¢ao do plano de
governo como um todo que, geralmente, implica a execucao de obras e servicos
de duracéo prolongada.

Dai a regra do § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal segundo o qual "a
lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de
duracao continuada".

Deste modo, verificamos que a presente Lei estabelece as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo municipal para o proximo quadriénio; Tais
metas foram tragadas desde a campanha eleitoral de 2020, através do programa
de governo apresentado pela atual gestdo, e tem como reflexo os anseios e
expectativas dos municipes.
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Por fim, o municipio de Caculé envidara esforgos junto ao Governo

Estadual e Federal para fortalecer as agbes tragadas no plano, de modo a garantir
a populacao, maior e melhor qualidade de vida.

O Orgamento Plurianual para o periodo 2026 a 2029 constitui a peca
fundamental da Administracdo Publica, posto que estabelece metas, objetivos,
diagnostico e agbes da administracdo do governo municipal para o préximo
quadriénio.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seus artigos 165 a 169, determina a
competéncia da exclusividade que tem o Poder Executivo para dar iniciativa as
leis orcamentarias, que também se encontram na Lei Organica do Municipio de
Caculé nos artigos 20, lll e 217, I

Art. 20. Compete privativamente ao Municipio de Caculé:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)
Il — elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o

orcamento anual

Art.217. Séao leis de iniciativa do poder Executivo as que
estabelecerao:

I- O plano plurianual:

Os conselhos municipais, as secretarias de governo e demais Org&os
deverdo manifestar sua opinido sobre o PPA, pois, € através do PPA que s&o
iniciadas todas as politicas publicas, tais como saude, educagao, seguranca,
infra-estrutura, esporte, cultura, lazer, assisténcia social, dentre outras de
necessidade do povo.

Nas despesas inerentes aos PROGRAMAS e as agdes, o PPA tem o dever
de guardar compatibilidade com as demais leis orcamentarias, devendo o valor
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dos programas obedecer ao percentual minimo de aplicacéo de 25% das receitas
resultantes de impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e 15%
(podendo variar em cada municipio) nas acdes e Servigos Publicos de Saude.

O orcamento para o quadriénio 2026 a 2029 compreende acdes nas
diversas areas tematicas propostas, e seus respectivos programas de governo,
fixado em anexos ao aludido projeto de lei, que fazem parte integrante e
inseparavel do mesmo.

Percebe-se que, na evolugdo do orgcamento como instrumento de controle
preventivo, se sinaliza uma nova sistematica de apropriagdo e controle dos
recursos publicos, que denominamos detalhamento de programas. Acrescente-
se, ainda, que o detalhamento de programas contribui para o planejamento
governamental, pois €& capaz de expressar com maior veracidade as
responsabilidades do governo para com a sociedade, visto que o orgamento deve
indicar com clareza os objetivos perseguidos pelo municipio, da qual o Prefeito é
intérprete.

O orgamento constitui a ferramenta basica na qual a populacdo toma
conhecimento dos tributos que tem que pagar para manter a maquina do Estado,
Municipio e seus servicos. Dos gastos a serem realizados, ndo s6 na
manutencdo da maquina publica, como também na identificagdo dos
investimentos que procuram melhorar a qualidade de vida da populacdo. Esta
funcdo basica do orcamento ja revela a importancia e a razdo pela qual os
especialistas vém estudando as varias rubricas, os mais transparentes possiveis
para que o cidaddo comum possa acompanhar sua execucao, através de seus
representantes legais.

Trata-se ainda de & uma ferramenta basica do instrumento de controle no
dia-a-dia da administracdo publica, pela caracteristica da universalidade, pois
atingem todas as entidades da esfera governamental, dentro de uma
periodicidade praticada atualmente no Brasil por um periodo de quatro anos.
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Outro aspecto no orgamento que o torna complexo é que atinge toda a sociedade,

por parte dos governantes que tomam decisdes.

O Orgamento Publico compreende pelo menos quatro aspectos, quais
sejam: o juridico, o econémico, o politico e o técnico, que devem ser tracados
com cautela e pericia, principalmente diante do momento em que atravessa o
pais, com a crise pandémica / econdmica.

O aspecto juridico diz respeito a natureza do ato orcamentario a luz do
Direito e especialmente das “Instituicdes’, bem como as conseqiéncias dai
decorrentes para os direitos dos agentes publicos.

No aspecto econdmico fixando a Despesa e estimando a Receita, 0
Orcamento valera pela fiel observancia de principios que assegurem a constante
busca entre o equilibrio da Receita e da Despesa.

O aspecto politico do Orcamento revela a tendéncia ao atendimento as
regides, grupos sociais ou solugbes de problemas para os quais a administracdo
publica funcionara.

O ponto de vista técnico reveste-se de uma metodologia que assegura a
integracao dos planos, programas e projetos.

Ademais, cabe salientar que a unidade, a universalidade, a anualidade, a
discriminacdo ou especificacdo da despesa, a prévia autorizagdo e a publicidade
sao os principios que constituem a base do Orgamento.

Para o quadriénio 2026/2029, o PPA estabelece as seguintes diretrizes
norteadoras para a execucdo dos programas e acdes a cargo dos oOrgaos

municipais:

Desenvolvimento sustentavel e inclusao socioprodutiva;
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Reducéao da pobreza extrema,
Educacéo e cultura;

Saulde e assisténcia social;
Cidadania e direitos humanos;
Infra-estrutura e seguranga hibrida;
Meio ambiente;

Entre outros.

Pelo projeto do PPA, o Poder Executivo fica autorizado a modificar a
unidade executora ou o 6rgao responsavel por programas e agdes, bem como 0s
indicadores e respectivos indices, e a adequar as metas fisicas em fungao de
modificagbes ditadas por leis. As estimativas de receitas e valores de programas
ndo se constituem em limites, podendo ser criados novos programas ou agdes
nas leis orgamentarias ou de diretrizes orcamentarias

O PPA é estabelecido nos termos do Art. 165, § 1° da Constituicao
Federal, definindo as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica
municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para os
programas de duracao continuada.

Também define as metas e prioridades da administragdo publica municipal
para o exercicio de 2026, conforme exigido pelo Art. 165, § 2°, da Constituicdo
Federal.

O PPA, em tese, foi elaborado com base em um amplo processo participativo,
técnico e fundamentado em evidéncias, buscando garantir a coeréncia.

DECISAO

Diante do exposto, e considerando os fundamentos legais ora declinados,
cumpre-nos examinar neste parecer, que néo ha obices ao prosseguimento do

Projeto em epigrafe, de modo que resolvemos exarar de forma favoravel a
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tramitacdo da matéria, tendo em vista sua legalidade, permissibilidade e previsao
acima disposta, de modo que opinamos pela votacdo e aprovacao do aludido
Projeto de Lei (PPA) pelos Nobres Edis desta Casa Legislativa.
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E o parecer,
Salvo melhor juizo!
Caculé - Bahia, 14 de novembro de 2025.
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