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PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE CACULE. EXERCICIO DE
2022.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicao Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovacao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de CACULE, Sr. Pedro Dias da Silva,
exercicio financeiro 2022.

1. RELATORIO

A prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de CACULE, pertinente ao exercicio
financeiro de 2022, ingressou neste Tribunal no prazo regulamentar, havendo
evidéncia nos autos (Edital n°001/2023) de que ficou em disponibilidade publica nos
termos do art. 54 da Lei Complementar n°® 6/91.

Impende registar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do atual Gestor, tiveram Parecer Prévio pela Aprovagao com
Ressalvas, sobretudo em razdo da Execugdo orgcamentaria apresentando deficit, a
comprometer o equilibrio das contas municipais; Inexpressiva cobranga da Divida
Ativa; Inobservancia ao indice constitucional atinente a aplicagdo de recursos na
area da Educacdo (MDE) — art. 212 da CF, consideradas, todavia, as disposi¢ées do
paragrafo unico do art. 119 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias,
infroduzido pela Emenda Constitucional n° 119/2022; Realizagdo de gastos com
pessoal acima do limite definido na LRF — mas com prazo de recondugdo suspenso
nos termos da Lei Complementar n° 178/2021; Inobservancia de normas da
Resolugdo TCM n° 1.282/09; Desrespeito a regras do Estatuto das Licitagées;
Omisséo na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a Agentes Politicos;
Questionamentos acerca das folhas dos subsidios dos Agentes Politicos;
Iregularidades apontadas no acompanhamento da execugdo orgamentana, tendo sido
imputada a Gestor multa, no valor de R$3.500,00.
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Com relacdo ao atual exercicio, sobrevieram dos exames procedidos pelas
unidades técnicas, consubstanciados nos Relatorios de Contas de Governo e
de Gestao, falhas e irregularidades pontuadas ao longo deste pronunciamento.

Determinada a notificagdo do Gestor, em submissdo aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5° LV, da
Constituicao Federal, nos termos do Edital n°® 778/2023, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCM de 21 de setembro ano em curso, observa-se que,
tempestivamente, mediante peticdo datada de 11/09/2023, foram apresentadas
as justificativas que entendeu pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

Conquanto nao tenha havido manifestagao, por escrito, do Ministério Publico
de Contas nos presentes autos, o art. 5° inciso Il, da Lei Estadual n°
12.207/11, combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta
Corte, fica resguardada a possibilidade de o Orgdo manifestar-se, durante as
sessoes de julgamento.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Contas de Governo
2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Registre-se que os instrumentos de planejamento apresentados estao
acompanhados de comprovagbes de incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discusséo, observando o que dispde o art. 48, paragrafo unico, inciso | da Lei
Complementar n° 101/00.

Integram os autos a Lei n°486/2021 que instituiu o Plano Plurianual - PPA para
o quadriénio 2022/2025, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO n° 427/2021
que dispbe sobre as diretrizes para elaboragao da lei orcamentaria e a Lei
Orgcamentaria Anual — LOA n°® 438/21, que estima receita e fixa a despesa para
o exercicio sob exame no importe de R$76.500.000,00, compreendendo os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de, respectivamente,
R$55.207.300,00 e R$21.292.700,00, restando evidenciada a publicidade a
elas conferida no Diario Oficial do Municipio de Caculé.

Em seu art. 7° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar os valores que excedam as
previsdes, mediante utilizagdo de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotacdes até o limite de 80% do orcamento proposto, do excesso de
arrecadacdo até o limite do valor efetivamente apurado e do superavit
financeiro até o limite do valor apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, por fonte de recursos, nos termos do art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

Cumpre alertar a Gestor, ou a quem o suceder, a fim de que seja observado na
elaboracdo de orgcamentos futuros, para que se evite autorizagoes
orcamentarias com alteragdes que perfagam a totalidade do orgamento ou em
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percentuais elevados e desarrazoados, através de anulagdes parciais ou totais
de dotagdes.

Por meio dos Decretos ns. 1740 e 1741 foram aprovados respectivamente, a
Programacao Financeira e o Cronograma de Execugéo Fiscal de Desembolso
e 0 Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD para o exercicio sob exame.

2.1.2. Alteragoes Orcamentarias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alteragbes orgamentarias no
importe de R$79.911.519,03, dos quais R$66.967.654,04 referentes a créditos
adicionais suplementares, sendo R$46.606.904,04 proveniente de anulagdo de
dotagbes, R$7.200.000,00 proveniente de superavit financeiro nas fontes
04/14/156/22/29/42/95 com o devido suporte nas fontes indicadas, e
R$13.160.750,00 proveniente de excesso de arrecadagdo nas fontes
00/18/19/90, de igual modo, com o devido suporte nas fontes indicadas e, por
fim, R$12.943.864,99 referente as alteragdes realizadas no QDD, devidamente
contabilizados no Demonstrativo Consolidado de Despesa Orgamentaria de
Dezembro/2022 — SIGA.

Registre-se que os decretos de abertura de créditos adicionais suplementares
foram publicados com atraso, o que prejudica o controle social em tempo real
além de contrariar o principio constitucional da publicidade.

Em sua defesa, o Gestor alegou que:

“Inicialmente cumpre ressalvar que estamos nos esforgcando
para garantir a tempestividade na publicagdo de nossos atos e
ndo estamos silentes as muitas medidas necessarias para a
completa consecugdo. No entanto, ainda nossos esfor¢os néao
lograram efetivo éxito, embora temos certeza de que ja
alcangcamos algumas melhoras em tais procedimentos.”

Em que pese as alegagdes apresentadas, depreende-se que estas nao
possuem o condao de sanar a intempestividade das publicagdes na imprensa
oficial, restando mantido o achado em tela.

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares com recursos
provenientes da anulagdo parcial ou total de dotagcdes e por excesso de
arrecadacao foram abertos nos limites autorizados na LOA.

2.1.3. Anadlise das Demonstragoes Contabeis

Oportuno salientar que houve um excesso de arrecadagdo de 19,36% em
relagdo a previsdo correspondente a R$14.809.844,3, evidenciando uma
previsdo orcamentaria elaborada sem critérios minimos de planejamento. No
ambito da receita tributaria houve um excesso ainda maior na arrecadacéo, na
ordem de 68,5%. Dos R$2.094.400,00 previstos foram arrecadados
R$5.047.687,32 de tributos.

2.1.3.1. Consolidagao das Contas
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Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram devidamente
apresentados de forma consolidada com as contas da Camara Municipal.

2.1.3.2. Balang¢o Orgcamentario

O resultado da execugdo orgcamentaria importou em deficit de R$3.319.496,81,
porquanto foram arrecadadas receitas de R$91.309.844,30 e realizadas
despesas de R$94.629.341,11, cabendo aduzir que o referido deficit
corresponde a expressivos 3,6% da receita arrecadada.

Encontram-se anexos ao Balanco Orcamentario os demonstrativos da

execucao dos restos a pagar processados e nao processados, em
conformidade com o estabelecido no MCASP.

2.1.3.3. Balan¢o Financeiro

(R$1,00)
DISCRIMINA(}AO INGRESSOS DISPENDIOS

ORCAMENTARIOS 91.309.844,30 94.629.341,11

EXTRAORCAMENTARIOS 8.933.698,41 13.068.528,56

TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA 24.904.664,77 24.904.664,77
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 16.190.819,17 -

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 8.736.492,21

TOTAL 141.339.026,65 141.339.026,65

Registre-se que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aqueles escriturados nos Demonstrativos
Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2022 — SIGA.

2.1.3.4. Balango Patrimonial

(R$1,00)
DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 11.042.559,24 5.754.148,93
NAO CIRCULANTE 48.954.404,03 43.729.352,18
PATRIMONIO LiQUIDO 10.513.462,16
TOTAL: 59.996.963,27 59.996.963,27

Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64
(R$1,00)
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ATIVO FINANCEIRO

9.129.638,16

PASSIVO FINANCEIRO

4.443.743,43

ATIVO PERMANENTE

50.867.325,11

PASSIVO PERMANENTE

45.835.537,67

SOMA

59.996.963,27

SOMA

50.279.281,10

SALDO PATRIMONIAL

9.717.682,17

Oportuno registrar que nado se observam inconsisténcias em relagdo a
escrituracao no formato da Lei n°® 4.320/64.

Consta anexo ao Balango Patrimonial o Quadro do Superavit/Déficit por fonte
apurado no exercicio sob exame, no qual se encontra evidenciado um
superavit de R$4.685.894,73 que corresponde ao superavit efetivamente
apurado de R$4.685.894,73, conforme o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei
4.320/64 e no MCASP.

De acordo com Termo de Conferéncia de Caixa & Bancos, o saldo em Caixa &
Bancos importa em R$8.736.492,21, o qual consiste com a escriturado no
Balango Patrimonial, cabendo aduzir que foram encaminhados os extratos
bancarios, acompanhados das respectivas conciliagdes, observando o disposto
no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Foi encaminhada a Relagdo Analitica dos elementos que compdem o ativo
circulante, cumprindo o Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

Ha registro na conta Demais Créditos a Curto Prazo, no importe de
R$4.203,70, na conta “CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO
APURADOS EM PROCESSOS JUDICIAIS”, acerca do qual questionou-se a
origem e as agdes implementadas com vista a sua regularizagao.

Em resposta, asseverou o Gestor:

“Os saldos apresentados em Demais Créditos a Curto Prazo séo
advindos da dultima transicdo de governo, ao qual a gestdo
anterior, mediante apresentagdo do Demonstrativo de Contas do
Razé&o de dezembro de 2020 evidenciou os valores nas contas
supracitadas, ao passo que efetuamos o respectivo registro.

Ademais, haja vista a ndo apresentagcdo dos devidos processos
administrativo na transicdo de governo para os esclarecimentos
de tais registros, ficamos impossibilitados até o presente de
efetuar agbes de regularizagdo dos saldos apresentados.

Contudo, estamos elaborando um Processo Administrativo a fim
de averiguagdo dos valores a recuperar de terceiros, que
possibilitara a atual gestdo a execugcdo de acgbes
regularizadores, tanto para valores a receber como eventual
baixa das contas supracitadas.” (sic)
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Assim sendo, esta Relatoria recomenda que o apontamento seja regularizado
no exercicio subsequente, mediante o envio Notas Explicativas acompanhadas
dos processos administrativos para exame da Unidade Técnica.

Restou evidenciada no Demonstrativo das Dividas Ativas Tributaria e Nao
Tributaria a arrecadagdo, no importe de R$242.818,71, correspondente a
8,23% do saldo existente em 31/12/2021 (R$2.951.308,35), conforme
registrado no Anexo Il — Resumo Geral da Receita.

Apesar de uma melhora significativa, ainda que nao seja a ideal, adverte-se o
Gestor no sentido de promover continuamente esforgcos na cobranga desses
créditos de modo a evitar o comprometimento do mérito de contas futuras.

Conforme Demonstrativo dos Bens Mdveis e Imdveis, apds movimentagao, o
saldo final do exercicio sob exame importou em R$44.023.926,71, importancia
esta que consiste com a escriturada no Balango Patrimonial e no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de dezembro/2022 — SIGA
[R$44.023.926,71], cabendo aduzir que foi procedida a contabilizacdo da
depreciacao dos bens patrimoniais na forma do prescrito na NBC TSP 07.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo, foram pactuados
investimentos em Consorcios Publicos no importe de R$368.540,86, o qual
consiste com o registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
de dezembro/2022 — SIGA.

Foi apresentada a relacao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

Conforme movimentagédo indicada no Demonstrativo da Divida Flutuante, o
saldo final importou em R$4.443.743,43, o qual consiste com o escriturado no
Balanco Patrimonial.

Consta dos autos a relagédo dos restos a pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resoluggdo TCM n° 1.378/18, contudo foram verificadas
divergéncias entre o valor apresentado no Quadro da Execug¢do dos Restos a
Pagar Processados e Ndo Processados e o Anexo XVII — Demonstragdo da
Divida Flutuante, evidenciando inconsisténcia nos registros contabeis.

Em sua defesa o Gestor apresentou uma nova peca do Quadro da Execugdo
dos Restos a Pagar Processados e N&do Processado (pasta Defesa a
notificagdo da UJ, Doc. 274/e-TCM), o qual nao podera ser acolhido para
efeito de descaracterizar o apontamento, porquanto viola o principio contabil da
oportunidade.

Conforme demonstrado, o Municipio pactuou, por meio de Contrato de Rateio,

no exercicio em exame, repasses a Consorcios no total de R$368.540,86,
sendo repassados R$441.964,55, ocorrendo o repasse total do saldo acordado.
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2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, sao suficientes para fazer
face aos restos a pagar do exercicio e as demais obrigacbes de curto prazo,
em cumprimento ao disposto no art. 42 da lei Complementar n° 101/00,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

(R$1,00)

| DISCRIMINAGAO (|| VALOR |
Caixa & Bancos 8.736.492,21
(+) Haveres Financeiros 0,00
(=) Disponibilidade Financeira 8.736.492,21
(-) Consignacoes e Retencdes 2.123.851,48
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 739.396,86
(-) Obrigacdes a Pagar a Consoércio de Exercicios

Anteriores 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidos 0,00
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante 0,00
(=) Disponibilidade de Caixa 5.873.243,87
(-) Restos a Pagar do Exercicio 1.580.495,09
(-) Obrigacdes a Pagar a Consorcio do Exercicio 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 823.189,03
(=) Saldo 3.469.559,75

Conforme movimentagao indicada no Demonstrativo da Divida Fundada, o
saldo final importou em R$45.831.688,45, o qual ndo corresponde ao valor da
Divida Fundada registrada no Passivo Permanente do Balango Patrimonial
[R$45.835.537,67].

O Gestor asseverou que, tal diferenca de R$3.849,22 “...refere-se ao valor de
consorcios a pagar, registrado patrimonialmente na conta
2.1.8.9.1.14.01.00.00.000 CONSORCIOS A PAGAR (P)(...). Cabe reforcar que
tal conta nédo se trata de divida fundada, devendo-se desconsiderar a mesma
para efeito de apuragdo e conferencia das dividas fundadas. Solicita-se, por
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fim, que o Demonstrativo de Contas do Razéo e a relagdo analitica do Passivo
sejam consultados como forma de se comprovar as afirmagbes aqui
mencionadas.’(sic)

Acolhem-se as alegacbes apresentadas para efeito de descaracterizar o
apontamento.

Ressalte-se que constam dos autos as certiddes/extratos das dividas,
conforme registradas nos Passivos Circulante e N&o Circulante, em
conformidade com o disposto no Anexo | da Resolu¢gdo TCM n°® 1.378/18.

Ha registro de Precatérios no montante de R$84.115,30, acompanhados de
documentagdo em consonancia com os arts. 30 § 7° e 10 da Lei Complementar
n° 101/00 (LRF) e o Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2.1.3.6. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a Divida Consolidada Liquida ao final do terceiro quadrimestre
do exercicio sob exame, no importe de R$38.623.157,42, encontra-se dentro
do limite prescrito no art. 3° Il, da Resolugédo n° 40 do Senado Federal,
correspondente a 45,4%, conforme demonstrado na tabela abaixo:

(R$1,00)
| DISCRIMINACAO (|| VALOR |
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) 45.835.537,67
(-) Disponibilidades 8.736.492,21
(-) Haveres Financeiros 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 1.524.111,96
(=) Divida Consolidada Liquida (A) 38.623.157,42
Receita Corrente Liquida (B) 85.136.601,74
Endividamento (A /B) % 45,4

2.1.3.7. Da Demonstragcao de Variagdoes Patrimoniais — DVP e Resultado
Patrimonial

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais registra R$97.594.564,24 nas
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e R$105.651.324,43 nas
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD), apresentando um Resultado
Patrimonial Deficitario de R$8.056.760,19
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2.1.3.8. Resultado Patrimonial

Da analise, verificou-se que o Balango Patrimonial do exercicio anterior registra
o Patriménio Liquido de R$18.570.222,35, que deduzido do deficit verificado no
exercicio de 2022 de R$8.056.760,19, evidenciado na DVP, resulta num
Patriménio Liquido acumulado de R$10.513.462,16, que consiste com o
registrado Balango Patrimonial/2022.

Registre-se que consta dos autos a Demonstracdo do Fluxo de Caixa,
observando o disposto Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2.1.4. Obrigacoes Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educacao
2.1.4.1.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$31.364.185,98, correspondentes a 26% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal.

21.41.2. Aplicagao dos Recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica - FUNDEB

Foi aplicada a totalidade dos recursos disponiveis no Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, no importe de
R$26.133.896,14, ante um minimo exigido de 90%, dos quais R$21.046.505,87
na remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino basico,
correspondentes a 80,53% daqueles recursos, portanto, em percentual superior
ao minimo exigido de 70%, restando assim observado o disposto nos arts. 25,
§ 3° e 26 da Lei Federal n® 14.113/2020 que regulamenta o Fundo.

Ha indicativo de que foram aplicados em despesas de capital na rede de
ensino e no ensino infantil o correspondente a, respectivamente, 24,15% e
87,80% da Complementagéo - VAAT, atendendo ao minimo estabelecido nos
arts. 27 e 28 do referido normativo.

Registre-se que, consta dos autos o Parecer do Conselho do FUNDEB,
cumprindo o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/2018.

2.1.4.2. Saude

Foram aplicados nas agdes e servigos publicos de saude recursos no montante
de R$11.121.812,98, correspondente a 22,55% do produto da arrecadacgéo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, |, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida exclusao de 2% do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM de que tratam as Emendas
Constitucionais n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao
minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar n® 141/12.
9
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Consta dos autos, o parecer do Conselho Municipal de Saude, observando o
disposto no artigo 13 da Resolugdo TCM n° 1.277/2008.

2.1.4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal

De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara de
dezembro/2022 — SIGA, foi repassada ao Legislativo Municipal a importancia
de R$2.881.093,90, em conformidade com o legalmente estipulado.

2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do exercicio sob
exame importou em R$35.401.431,02, correspondente a 41,58% da Receita
Corrente Liquida de R$85.136.601,74, portanto, em percentual inferior ao limite
maximo prescrito no art. 20, I, b, da Lei Complementar n°® 101/00.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrugdo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$2.520.988,49.

(% da RCL)

EXERCICIO |1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE |3° QUADRIMESTRE

2020 48,90 47,98 47,46
2021 48,05 49,49 54,91
2022 48,59 47,51 41,58

Tendo em vista o comportamento da despesa total com pessoal nos trés
quadrimestres do exercicio sob exame, o Municipio de Caculé nao estara
submetido ao regime extraordinario de recondugado ao limite, nos termos
prescritos no art. 15 da Lei Complementar n°178/2021.

2.1.4.5. Audiéncias Publicas

Constam dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas nos prazos prescritos no art. 9°, § 4° da Lei
Complementar n.° 101/00.

2.1.4.6. Relatorio do Controle Interno

O Relatério do Controle Interno encaminhado foi subscrito pelo controlador
interno e acompanhado de declaragado na qual o Prefeito toma conhecimento
do seu conteudo, em atendimento ao Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18,
contemplando as ag¢des de controle implementadas com vista a detecgao e
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correcdo de falhas na execugdo orgcamentaria, notadamente aquelas
constantes dos relatorios da 72 IRCE, desatendendo aos requisitos
preconizados na Resolugédo TCM n°® 1120/05.

2.1.4.7. Declaracao de Bens

Consta dos autos a declaragao de bens do Gestor, observando o disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

2.2, Contas de Gestao

2.2.1. Transferéncias constitucionais federais e estaduais informadas vis-
a-vis as contabilizadas pelo municipio.

Registre-se que se observam inconsisténcias entre os valores informados das
transferéncias constitucionais e aqueles contabilizados pelo municipio, nas
receitas de ICMS — Desoneracao das Exportagdes no valor de R$47.026,68.

Quanto ao achado em tela, o Gestor restou silente, mantendo-se inalterada a
inconsisténcia contabil.

2.2.2. Resolugoes do Tribunal (despesas glosadas no exercicio)

Conforme relatérios das prestacdes de contas mensais, ndo foram identificadas
glosas de despesas com recursos dos Royalties/lFEP/CFRM/CFRH e CIDE.

Contudo, verificou-se despesas no valor de R$64.599,97 pagas com recursos
do FUNDEB, incompativeis com a finalidade do Fundo.

Pretendendo regularizar a irregularidade, o Gestor acostou aos autos o
comprovante bancario com o devido ressarcimento a conta FUNDEB (doc 285/
e-TCM), no valor de R$64.599,97, restando descaracterizado o achado.

2.2.3. Relatérios da LRF

Registre-se que integram os autos os Relatérios Resumidos da Execugao
Orgcamentaria pertinentes ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e os Relatorios de
Gestao Fiscal pertinentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, havendo evidéncia da
publicidade a eles conferida nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2°, da
Lei Complementar n® 101/00.

2.2.4. Multas e Ressarcimentos

Consta dos nossos controles como pendente de regularizagdo obrigacdo da
responsabilidade do Gestor:
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MULTAS

Processo n° |Responsavel Venc. Valor R$
04277e21 PEDRO DIAS DA SILVA (PREFEITO) 18/08/2022 1.000,00
11890e22 |PEDRO DIAS DA SILVA (PREFEITO) 04/03/2023 3.500,00

Em resposta a notificacdo anual, o Gestor trouxe aos autos comprovantes de
recolhimento das multas referentes aos processos n°s 04277e21, 11890e22,
22912e21, 22914e21 da sua responsabilidade (Docs. ns® 286, 291/293 /e-
TCM), os quais serdo encaminhados a 22 DCE para proceder as verificagbes e
providéncias devidas.

Ademais, apesar de apresentar na defesa documento de recolhimento de multa
do processo 06365e20 (Doc. 287/e-TCM), sob responsabilidade de José
Roberto Neves, esta relatoria ndo logrou éxito em localizar o devido
comprovante de quitacdo, mantendo-se assim a pendéncia de pagamento.

Quanto as demais multas e ressarcimentos sob a responsabilidade de ex-
Gestores (Processos n°s 06365e20, 04277e21, 09837e21, 08273-15 e 11139-
13), a defesa informa que tomara as devidas providéncias junto a Procuradoria
Municipal para as agbes de execugdo fiscal, restando mantido o
apontamento quanto a omissdo na cobranca de multas e ressarcimentos de
ex-gestores.

MULTAS
Processo n° |Responsavel Venc. Valor R$
0636520 | JOSE ROBERTO NEVES 17/01/2021 3.500,00
09837e21 |JOSE ROBERTO NEVES 22/04/2022 2.000,00

RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo n° |Responsavel Venc. Valor R$

08273-15 |SONIA DO CARMO NEVES SANTANA 09/01/2016 600,00

RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS

Processo n° |Responsavel Venc. Valor R$

11139-13  |[JOSE LUCIANO SANTOS RIBEIRO 653,10

2.2.5. Subsidios dos Agentes Politicos

De acordo com as folhas de pagamento inseridas no SIGA, os subsidios pagos
ao Prefeito e ao Vice-Prefeito com lastro na Lei Municipal n° 420/2020, nos
importes de, respectivamente, R$20.000,00 e R$10.000,00, tendo os citados
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agentes politicos percebido suas remunera¢des dentro dos limites legais
estabelecidos.

Nao obstante, constatou-se auséncia de inser¢do ou insercdo incorreta ou
incompleta de dados no SIGA. Em face disto, deve a Administragdo Municipal
promover a inser¢ao correta dos dados no cadastro dos agentes politicos no
sistema SIGA, evitando questionamentos e aplicagdo da sangao contida no art.
15 da Resolugdo TCM n° 1.282/09.

2.2.6. Acompanhamento da Execu¢ao Or¢camentaria

O exame mensal da execugao orgamentaria esteve a cargo da 72 Inspetoria
Regional, em cujos relatorios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias
nao sanadas naquela oportunidade:

a) Processo licitatorio irregular, porquanto da auséncia do ETP (Estudo Técnico
Preliminar) referente aos processos n°s PE 025/2022, CHP008/2022 e
PE034/2022, no valor total de R$2.131.400,25. (Achado:
AUD.LICI.GM.001438)

Em sua peca defensiva, o Gestor asseverou:

“Justifica-se auséncia de estudo técnico preliminar e outros
documentos técnicos similares, vez que ainda que nao
obrigatério, se lembramos que a adogdo do ETP é uma
ferramenta que deve ser incorporada de forma obrigatoria,
nos processos licitatérios regidos pela NLLC, a Lei n°
14.133/2021. N&o ha exigéncia da elaboragdo desse
documento para as licitagcbes promovidas conforme regras
da Lei n° 8.666/93”.(sic)

Embora ndo esteja explicita a obrigatoriedade da elaboracéo direta do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) na Lei 8666/93, mas considerando que o ETP
antecede a elaboragdo do Projeto Basico exigido no art 6°, inciso IX da Lei
8666/93, depreende-se a necessidade da apresentacado do supracitado estudo,
sendo vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX- Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagées dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite
a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e
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do prazo de execugao, devendo conter os seguintes
elementos: (...) (grifo nosso)”

Sendo assim, apds analise das alegagdes e da documentagao juntada ao
expediente, acolhem-se parcialmente as escusas do Gestor, uma vez que,
quanto a auséncia do ETP (Estudo Técnico Preliminar), foi apresentado o
referido estudo apenas no processo PE034/2022 (doc290/e-TCM), restando
mantido o apontamento nos demais processos (PE 025/2022 e
CHPO008/2022).

b) Despesa com juros e multa por atraso de pagamento, Credor INSS no valor
de R$216.199,77.Achado: AUD.PGTO.GV.000779

Em sede de Defesa, o Gestor alega:

Ab initio, data vénia, refutamos tais alegacdes tendo em vista
a certeza de que foram observados as normas e principios da
administragdo, quando da ordenacao das despesas e de seus
respectivos registros. Todavia, ndo descartamos a ocorréncia
de erros, que porventura possam ter ensejado a visao deste
apontamento, mas que como demonstraremos a seguir, s&o
completamente desprovidas de qualquer intengdo dolosa ou
mesmo negligéncia desta administragao.

A luz da matéria verificamos que de fato ocorreram a cobranga
dos juros conforme apontamento. A principio, verificamos que
tais cobrancas decorriam de diferengas entre o valor efetivo
apurado pelo R.H das respectivas contribuicbes e o valor
respectivo dos recolhimentos, ainda que tais diferencgas,
ocorressem em fase de retificagdo da GEFIP, ja que como o
dissemos, mantivemos a tempestividade no recolhimento das
GPS(s) para a maioria das competéncias, havendo sim em
alguns casos, em funcdo de indisponibilidade dos recursos
vinculados para efetivagdo de pagamentos tempestivos.

Ou seja, ndo se pode atribuir que o eventual pagamento de
juros na hipétese decorre de ato irregular emanado do Gestor,
tampouco deve o mesmo ser enquadrado como ato lesivo ao
erario, sendao efeito da complexidade da maquina
administrativa, notadamente diante dos vultosos valores e
obrigagdes existentes. Ocorre que, permissa vénia, no presente
procedimento de contas ndao se permite a analise de eventuais
atos de improbidade, o que sequer ocorreu no caso dos autos,
nem tampouco se abre a possibilidade do fiscalizado defender-
se, com todas as garantias do devido processo judicial, no
sentido de eximir-se de dolo ou mesmo culpa.

Em relagdo a questdo, segue passagem do Voto do Ministro
Alexandre de Moraes no Tema 899 do Supremo Tribunal
Federal:
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“A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em analise, uma vez que no processo de
tomada de contas, o TCU nao perquire nem culpa, nem dolo
decorrentes de ato de improbidade administrativa, mas,
simplesmente realiza o julgamento das contas a partir da
reunidao dos elementos objeto da fiscalizagao e apurada a
ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario,
proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.
Ainda que franqueada a oportunidade de manifestagao da outra
parte, trata-se de atividade eminentemente administrativa, sem
as garantias do devido processo legal. No procedimento
instaurado pelo TCU, ndo se imputa a existéncia de ato de
improbidade, nem tampouco se abre a possibilidade do
fiscalizado defender-se, com todas as garantias do devido
processo judicial, no sentido de eximir -se de dolo ou mesmo
culpa.”

Ainda que se admita como verdadeira a situagdo do
apontamento em voga nos exatos moldes descritos, afigurasse
claro que os fatos narrados acima se tratam de meras falhas,
que por si s6 ndo tém o condao serem caracterizadas como ato
de improbidade administrativa.

Isso mesmo, ndo se pode confundir o administrador inabil com
administrador improbo, sob pena de atribuir ato de
desonestidade de forma injusta.

Nesse diapasdo, conforme ja defendido acima, a conduta do
agente deve ser analisada caso a caso e sob o manto dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, que tem
necessaria ampla incidéncia no campo da administragao
publica.

Sobre o tema, a licio de MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO:

"A rigor, qualquer violagao aos principios da legalidade,
da razoabilidade, da moralidade, do interesse publico,
da eficiéncia, da motivagdo, da publicidade, da
impessoalidade e de qualquer outro imposto a
Administracdo Publica pode constituir ato de
improbidade administrativa. No entanto, ha que se
perquirir a intengdo do agente, para verificar se houve
dolo ou culpa, pois, de outro modo, ndo ocorrera o
ilicito previsto na lei, como se vera no item
subsequente.
(--.)
O enquadramento na lei de improbidade exige culpa ou dolo
por parte do sujeito ativo. Mesmo quando algum ato ilegal seja
praticado, € preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve
um minimo de ma-fé que revele realmente a presenga de um
comportamento desonesto. A quantidade de leis, decretos,
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medidas  provisorias, regulamentos, portarias  torna
praticamente impossivel a aplicacdo do velho principio de que
todos conhecem a lei. Além do mais, algumas normas admitem
diferentes interpretagdes e s&o aplicadas por servidores
publicos estranhos a area juridica. Por isso mesmo, a aplicagao
da lei de improbidade exige bom-senso, pesquisa da intengéo
do agente, sob pena de sobrecarregar inutilmente o Judiciario
com questdes irrelevantes, que podem ser adequadamente
resolvidas na prépria esfera administrativa. A propria
severidade das sancdes previstas na Constituicdo esta a
demonstrar que o objetivo foi o de punir infragdes que tenham
o minimo de gravidade, por apresentarem consequéncias
danosas para o patrimoénio publico (em sentido amplo), ou
propiciarem beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicagdo das medidas previstas na lei exige
observancia do principio da razoabilidade, sob o seu aspecto
de proporcionalidade entre meios e fins"(in Direito
Administrativo, 182 ed., Sdo Paulo: Atlas, pp. 726/728).

Nesse contexto, em havendo suficiente demonstracdo do
quanto legal e legitima a conduta do Gestor, quanto as
circunstancias que levaram a instauracdo do presente
procedimento, torna-se descabida o enquadramento do mesmo
na pratica de conduta improba, conforme consta no
apontamento. E ndo se olvida o ora Manifestante que os
repasses das contribuigdes previdenciarias tratam-se de
pagamentos do dia a dia da administragdo e efetivados de
forma continua, contudo, a complexidade da administracédo e
as centenas de obrigagdes levam muitas vezes a falhas como
as do apontamento em voga. Apela-se a esta Corte de Contas,
no sentido de observar que, enfrentamos no nosso municipio,
como na quase totalidade dos municipios da Bahia, escassez
de recursos para fazer frente as obrigagbes continuas, ainda
que haja planejamento financeiro e orgamentario. O fato é que
a par de ser ordenador de despesa, o ora Gestor jamais agiu
com o proposito de causar dano, nem mesmo por omissao, o
que afasta, repita-se, a situacdo dos autos daqueles casos em
que o agente publico de forma deliberada atua no sentido de
causar prejuizo ao erario, em nitida hipotese de ma fé. Diante
do apontamento, determinamos instauracdo de processo
administrativo, que vise apurar os fatos apontados, e adotar as
medidas necessarias. Por fim, pedimos a esta Colenda Corte
que considere de forma isonémica ao julgamento do termo de
ocorréncia do municipio de Caetanos processo TCM n°
09318e20, de igual matéria, o qual houve apenas aplicagao de
multa ao gestor, abaixo transcrevemos o resultado do
processo:

TRIBUNAL PLENO RESUMO DE DECISOES ADOTADAS NA
902 SESSAO ORDINARIA POR MEIO

ELETRONICO, realizada em 14.09.2021. Processo n°
09318e20 - Termo de Ocorréncia lavrado na Prefeitura
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Municipal de CAETANOS. Denunciado: Sr. Paulo Alves Raeis.
Relator: Conselheiro Substituto Ronaldo Nascimento de
Sant’anna. Decisao: Procedente, com aplicagdo de multa ao
Gestor no valor de R$1.000,00 (um mil reais). Votaram os
Conselheiros: o Relator do processo, Conselheiro Substituto
Ronaldo Nascimento de Sant'anna, encaminhou seu voto pela
Procedéncia, com aplicagdo de multa ao Gestor no valor de
R$1.000,00 (um mil reais), tendo sido acompanhado pelos
Conselheiros Raimundo Moreira, José Alfredo Rocha Dias e
Mario Negromonte; o Conselheiro Substituto Anténio
Emanuel Andrade de Souza, por sua vez, encaminhou voto
divergente, pugnando pelo acréscimo de determinagdo de
ressarcimento ao erario da importancia de R$18.373,37
(dezoito mil, trezentos e setenta e trés reais, trinta e sete
centavos) pelo Gestor, bem como pela majoragdo da multa
aplicada pelo Relator, sugerindo a quantia de R$3.000,00 (trés
mil reais), tendo sido acompanhado pelo Conselheiro Fernando
Vita, ficando a votag&o decidida por 4 x 2 (quatro votos a dois).
Ao final, o Senhor Presidente proclamou como vencedor, na
integra, o voto do Conselheiro Substituto Ronaldo Nascimento
de Sant’anna, resultando o decisério na Procedéncia, com
aplicacdo de multa ao Gestor no valor de R$1.000,00 (um mil
reais). Foi presente o Ministério Publico de Contas,
representado pelo Procurador Dr. Guilherme Costa Macedo.
Ato: Acdrddao n° 09318e20/2021. No mesmo sentido dos
julgamentos dos municipios de Caetanos e Tremedal
processos TCM n° 00553e21 e n°09313e20 respectivamente.

Encaminha-se para 2?DCE, para apurar os fatos e a responsabilidade dos
agentes envolvidos e, caso seja confirmada a existéncia de irregularidades,
proceder a lavratura de Termo de Ocorréncia e/ou Tomada de Contas
Especial, a fim de apurar eventual dano ao erario.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composi¢ao plenaria, ante as razdes anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade, com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei
Complementar n°® 06/91, vota-se pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da
Aprovacao com Ressalvas das Contas Anuais de Governo e de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Caculé, relativas ao exercicio financeiro de 2022, da
responsabilidade do Gestor, Sr. Pedro Dias da Silva.

As falhas e irregularidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da

prestacdo de contas anual e ndo sanadas nesta oportunidade, levam esta
Corte a consignar as seguintes ressalvas:
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a) Relatério de Contas de Governo:

e Reincidéncia quanto a publicacdo a destempo dos decretos referentes a
créditos adicionais suplementares;

e [Execugdo orgcamentaria apresentando deficit orgcamentaio com 0
comprometimento do equilibrio das contas do ente publico;

® Inconsisténcia nos registros contabeis;

b) Relatério de Contas de Gestao:

® |nconsisténcia nos registros contabeis;
e Omissao na cobranga de cominag¢ées impostas pelo Tribunal;

e Auséncia de insercdo ou insergéo incorreta ou incompleta de dados no
SIGA

® rregularidades ndo sanadas no Acompanhamento da Execugdo
Orgamentaria.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo de contas ora em analise, a aplicacao de multa com arrimo no art.
71, da Lei Complementar n° 06/91 e art. 296 do Regimento Interno, sera objeto
de decisdao no bojo da Deliberagcdao de Imputacdo de Débito, a luz do que
dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

A SGE para encaminhar a 22 DCE: a) os documentos n°s 286, 291/293/Pasta
defesa a notificagdo da UJ, referente aos comprovantes de
transferéncias/depdsitos/pagamentos das multas sob a responsabilidade do
Gestor, para proceder as verificagdes e providéncias devidas, consoante item
2.2.4 deste decisério; b) Lavratura de Tomada de Contas Especial, caso
entenda necessario, consoante execugao orgamentaria no item 2.2.6. “b”).

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 09 de novembro de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto
Relatora

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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